
Herzlich willkommen

Mittwoch, 30. August 2023
«Infos zum Einwohnerrat»



Überblick

1. Begrüssung / Meilensteine Daniel Gasser 
Gemeindepräsident

2. Der Weg zum Einwohnerrat Ebikon Markus Steiner
HSS

3. Eckwerte des Einwohnerrates Ebikon Daniel Gasser 
Gemeindepräsident

4. Aus dem Leben eines Einwohnerrats Christian Blunschi 
Einwohnerrat Emmen



Rückblick

Seit 50 Jahren auf dem Weg…

Urnenabstimmungen:
1973 65.1% Nein
1987 65.8% Nein
2006 72.8% Nein
2014 69.6% Nein
2020 78%   Ja 2014



Vorgehensweise/Meilensteine - Einführung Einwohnerrat

Konzeption Implementierung

Verabschiedung
Geschäftsordnung 
Einwohnerrat

Start 1.9.2024

Entscheid 
Organisations
Modell
30.05.2021

Abstimmung
Gemeindeordnung
13.02.2022

Wahlen
28.04.2024

Strategische
Orientierung
16.12.2020

Kickoff
01.12.2020

Neue Gemeindeordnung 
erstellt
15.01.2022

Einwohnerrats 
Lokation
definiert
Herbst 2023

Vernehmlassung

Verwaltungs-
Anpassungen
abgeschlossen
30.04.2024



Erhebung 
Erfahrungswerte
aus Parlaments-
gemeinden

• Emmen
• Horw
• Kriens
• Ferner:

− Kloten
− Wetzikon
− Zug

Der Weg zum Einwohnerrat Ebikon

Gemeinderat

• 12 Vertretungen der Ortsparteien (SP, Mitte, FDP, GLP, Grüne, SVP)
• 10 Sitzungen seit Januar 2021
• Erarbeitung Eckwerte Einwohnerrat, rechtssetzende Erlasse und 

Reflexion Führungsmodell (insb. Rolle Gemeinderat)

• Gesamt-Verantwortung für Entwicklungsprozess
− Ebene Politik
− Ebene Verwaltung

• Beschlussfassungen zu Erarbeitungen

Spezialkommission (SpeKo)

• Stufengerechte Weiterentwicklung Führungsorganisation Ebikon und 
Führungsrollen

• «Forum Äbike» als Informationsplattform

Start 
Einwohnerrat

am 01.09.2024

Geschäftsleitung und Mitarbeitende
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Gemeinsam ins (Etappen-)Ziel

• Zielführende, konstruktive
und wohlwollende
Zusammenarbeit aller
Mitwirkenden

• “Äbiker-Lösung” auf 
Grundlage von 
Erfahrungswerten

• Gutes Fundament für 
Zusammenarbeit, die Ebikon
als Gemeinde und 
Gesellschaft weiterbringt!



Fakten und Absichten
Die heutigen Informationen basieren zum einen auf der Gemeinde-
ordnung zum andern auf den Entwürfen von Reglementen und 
Verordnungen der Spezialkommission.

Gemeindeordnung: 
verbindliche Vorgaben

Geschäftsordnung des Einwohnerrates und weitere:
Entwürfe, welche der Einwohnerrat an den ersten Sitzungen 
verabschieden wird.



Aufgaben Einwohnerrat

Der Einwohnerrat ist für alle Geschäfte zuständig, für welche die 
Stimmberechtigten von Ebikon gemäss Gemeindeordnung nicht mehr 
zuständig sind.

Weiterhin bei den Stimmberechtigten:
• Wahlen von Einwohnerrat und Gemeinderat
• Politische Einflussnahme durch Initiativen, Referenden, 

Volksmotionen, Bevölkerungsantragsrecht oder Petitionen



Rechtssetzende Erlasse 

Stufe Gemeinde
• Gemeindeordnung Ebikon
• Organisationsverordnung Ebikon

Stufe Einwohnerrat
• Geschäftsordnung Einwohnerrat
• Reglement über den Finanzhaushalt
• weitere…

durch Volk und/oder 
Gemeinderat genehmigt

wird durch Einwohnerrat 
an den ersten Sitzungen 
im 2024 genehmigt



Eckwerte zum Einwohnerrat Ebikon

• 30 Sitze
• 3 Kommissionen
• 6 – 8 Sessionen pro Jahr
• ca. 5 Std. pro Session
• zusätzliche Sitzungs-Std. pro Mitglied: ca. 10
• 4 – 5 Fraktionen
• Mindestanzahl Sitze für Fraktionsstärke: 3



Fraktion

Organisatorische Gliederung im Einwohnerrat, in der alle 
Abgeordneten einer Partei oder befreundeter Parteien 
zusammengeschlossen sind.

Eine Fraktion kann auch durch Interessengruppen gebildet werden, 
sofern diese Sitze im Parlament erhalten.

In der Regel gibt es in Gemeindeparlamenten nur selten Parteilose.



Kommissionen (Mitglieder / Sitzungen pro Jahr)

• Finanz- und Geschäftsprüfungskommission (FGK) (Finanzen/Steuerung)

• Umwelt- und Baukommission (UBK) (Lebensraum)

• Bildungs- und Gesellschaftskommission (BGK) (Mensch)

Allgemeine Rollen im Einwohnerrat

• Präsidium
• Vizepräsidium
• Mitglieder der Geschäftsleitung (Fraktionsvorsitzende)
• Ratsmitglieder
• Stimmenzählende



Proporzwahl – wie funktioniert das?

Majorzwahl: Personenwahl (z.B. Regierungsrat, Gemeinderat)
Proporzwahl: Verhältniswahl (z.B. Kantonsrat, Einwohnerrat)

Majorzwahl: Einer gewinnt, alle anderen gehen leer aus (in der Regel 
wird ein Sitz vergeben – A bekommt 45% der Stimmen, B 40% - die 
Stimmen für B (und ggf. für seine Partei) verfallen, A bekommt den 
Sitz

Proporzwahl: Die Stimmen werden proportional auf die Sitze verteilt 
– in der Regel stehen mehrere zu vergebende Sitze zur Verfügung. Also 
A und seine Partei bekommen beispielsweise 3 Sitze (A einen, zwei 
weitere auf der Parteiliste die zwei anderen), B und seine Partei 2 Sitze



Wer kann kandidieren?
• CH-Bürger und volljährig
• Wohnsitz in Ebikon

Art. 44 Unvereinbarkeit (GO § X)

1 Ratsmitglieder, die bei der Gemeindeverwaltung oder einer gemeindeeigenen Organisation 
angestellt sind, dürfen nicht einer Kommission angehören, die thematisch dem Ressort 
zugeteilt ist, bei der das betreffende Ratsmitglied angestellt ist.

2 Ratsmitglieder, die an den Ebikoner Schulen unterrichten, dürfen nicht der Bildungs- und 
Gesellschaftskommission angehören.



Wo muss ich mich melden?

• Als Parteimitglied bei der Ortspartei
• Als Nichtparteimitglied bei einer Ortspartei 
• bei der Gemeindeverwaltung falls man eine unabhängige Liste 

eingeben möchte



Was passiert nach der Wahl?
• Nach der erfolgreichen Wahl werden die Fraktionen gebildet.
• Anschliessend werden die Kommissionszuteilungen gemäss 

Parteiproporz durch die Fraktionen bestimmt.
• Im Verlauf des Spätsommers 2024 gibt es Weiterbildungen und 

eine „Übungs-Session“
• In der ersten Einwohnerratssitzung findet die Konstituierung statt.

• Wahlen des Präsidiums und Bestätigung der 
Fraktionen/Kommissionen

• Verabschiedung der notwendigen Reglemente soweit möglich



Entschädigung Ratsmitglieder
Ratspräsidium Pauschale pro Jahr

Sitzungsgeld pro Std.
CHF 4’000
CHF 50

Ratsvizepräsidium Pauschale pro Jahr
Sitzungsgeld pro Std.

CHF 0
CHF 60

Fraktionsvorsitzende Pauschale pro Jahr
Sitzungsgeld pro Std.

CHF 500
CHF 50

Ratsmitglieder

Ratsbüro (GL)

Pauschale pro Jahr
Sitzungsgeld pro Std.

Sitzungsgeld pro Std. 

CHF 500
CHF 50

CHF 50



Entschädigung Kommissionen

Präsidium Pauschale pro Jahr CHF 3‘000

Mitglieder Sitzungsgeld pro Stunde CHF 50

Protokollführung 
durch Ratsmitglied CHF 0



Infrastruktur (Aula Wydenhof)
• Räumlichkeiten Sitzung Einwohnerrat (inkl. Platz für Medien und Gäste) 
• Räumlichkeiten Sitzung Kommissionen und Fraktionen
• Technik:

 Mikrofon
 Stromanschlüsse
 Voting Anlage (Live-Voting)
 Audioprotokollierung 
 Beamer und Leinwand 
 Möglichkeit für Ausgabe von Getränken (inkl. Kaffeemaschine)

• Möblierung:
 Rednerpult
 Stühle und Tische für Einwohnerratssitzungen (inkl. für Medienschaffende und Gäste)
 Garderobe



Herzlich Willkommen
Christian Blunschi, Einwohnerrat Emmen



Eindrücke aus dem Emmer Einwohnerrat

― WER bin ich?
― WAS behandelt der Einwohnerrat Emmen?
― WIE arbeitet das Emmer Parlament?
― WIE VIEL Zeit investiert ein Einwohnerratsmitglied?
― WARUM lohnt sich eine Kandidatur?



WER bin ich?

Emmer Bürger

18 Jahre 
Einwohnerrat 

Emmen

> 12 Jahre 
Fraktions-

vorsitzender

7 Jahre Bau-
und Verkehrs-
kommission

8 Jahre 
Rechnungs-

und Geschäfts-
prüfungs-

kommission



WAS behandelt der Einwohnerrat Emmen?

Finanzen

Nutzungs-
planung

Reglemente

Wahlen

Vorstösse

Planungs-
berichte



WIE arbeitet das Emmer Parlament?

40 Mitglieder

Einwohnerrats-
büro

5 Fraktionen

Einwohnerrats-
sitzungen

2 Kommissionen



WIE VIEL Zeit investiert ein 
Einwohnerratsmitglied?

Vorbereitung

Fraktion

Kommission

Individuell 
(Vorstösse, 

Veranstaltungen 
etc.)

Einwohnerrat



WARUM lohnt sich eine Kandidatur?

Gemeinde aktiv  
mitgestalten

Austausch mit 
Bürgerinnen 
und Bürgern

Neue 
Kompetenzen 

erwerben

Idealer 
Einstieg in 

Politik

Netzwerk 
aufbauen



Fragen? 
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