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Kursprogramm Balmer
Etienne

Einfihrung / Grundlagen

» Gesetzliche Grundlagen Kanton und Gemeinde Ebikon
« Uberblick Gesamtsystem HRM2

« Kompetenzen Einwohnerrat

» Operative und strategische Fihrung

FUhrungs- und Steuerungsinstrumente

» Mittel- und Langfristig
- Gemeindestrategie
- Legislaturprogramm
- Aufgaben- und Finanzplan (AFP)

 Kurzfristig /jahrlich
- Politische Leistungsauftrage mit Budgetkrediten (z.B. Globalbudget)

» Aufgabenbereiche Ebikon
 Praxisbeispiel und Interpretation AFP 2024 Gemeinde Ebikon
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Kursprogramm Balmer
Etienne

Jahresrechnung / Rechnungslegung / Kostenrechnung
e Interpretation Jahresrechnung
* Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung Spezialfinanzierung und Fond

* Interpretation Finanzkennzahlen

Ausgaben und Kreditrecht
 Begrifflichkeiten
» Rechtliche Grundlagen

 Beispiele aus der Praxis
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Balmer
Etienne

Einfihrung /
Gesetzliche Grundlagen




Das Gemeindehaus aus Fihrungssicht

3.September 2024

Organisation /
Prozesse

e Fihrungsorganisation
« Kompetenzregelungen
e Qualitdtsmanagement
e Risikomanagement

e Internes Kontrollsystem

S

Stimmberechtigte

Instrumente

e Gemeindestrategie

e Legislaturprogramm

* Aufgaben- und
Finanzplan (AFP)

«Budget

* Politischer
Leistungsauftrag

Betrieblicher
Leistungsauftrag

e Jahresbericht

* Beteiligungsstrategie

Rechnungslegung

*HRM 2

Gemeindeordnung / Organisationsverordnung

Gemeindegesetz (GG) / Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGQ)

Balmer
Etienne
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Gesetzliche Grundlagen Balmer
Etienne

e Gemeindegesetz SRL Nr. 150
» Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) SRL Nr. 160
» Verordnung zum Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGV) SRL Nr. 161

e Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Ebikon vom 13. Februar 2022
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Gemeindeordnung Kompetenzen Einwohnerrat Balmer
Etienne
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Gemeindeordnung Kompetenzen Einwohnerrat Balmer
Etienne
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Gemeindeordnung Kompetenzen Einwohnerrat Balmer
Etienne
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Gemeindeordnung Kompetenzen Einwohnerrat Balmer
Etienne

3.September 2024 Seite 12



Gemeindeordnung Kompetenzen Einwohnerrat Balmer
Etienne
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Gemeindeordnung Kompetenzen Einwohnerrat Balmer
Etienne
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Ubersicht Finanzkompetenzen Balmer
Etienne
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Balmer
Etienne

FUhrungs- und
Steuerungsinstrument




Politische und operative Fihrung Balmer
Etienne

Stimm-
berechtigte

Politischer
FGhrungskreislauf

Betrieblicher
Fihrungskreislauf

Seite 17
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Regelkreis in den Fihrungsinstrumenten

3.September 2024

Planungsinstrumente

Berichterstattungsinstrumente

Gemeindestrategie

v

Legislaturprogramm

! Planung

Anpassungen

Aufgaben- und Finanzplan

Budget mit politischem
Leistungsauftrag,
Globalbudget

o

Jahresbericht
(inkl. Jahresrechnung)

Umsetzun

Betrieblicher
Leistungsauftrag

\ 4

Zielvereinbarungen

g I Prifung

Controllingberichte

A

A

Mitarbeiter

beurteilung

Balmer
Etienne

yosibajeJas

Y21192143=q
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Fihrungsinstrumente im Uberblick

Gemeinden bis 2018 Gemeinden seit 2018
/,’ \\‘\
Leitbild |Jrmmm === e e e e ! Optional:
~~~~~~~~~ v Leitbild
~~~~~~~~~~ \\\ ’,/
Leitbild Leitbild | TTTe—el ~

Legislaturziele

(r Finanz- und Aufgabenplan

A

Jahresprogramm

Voranschlag

\ (politischer Leistungsauftrag) }

Betrieblicher Leistungsauftrag

Zielvereinbarung

Mitarbeiterbeurteilung

Controllingberichte

Jahresbericht
Jahresrechnung

3.September 2024

-
-
~—

Gemeinde-
strategie

Legislaturprogramm

Aufgaben- und Finanzplan

Budget mit politischem
Leistungsauftrag,
Globalbudget

Betrieblicher Leistungsauftrag

Zielvereinbarung

Mitarbeiterbeurteilung

Controllingberichte

Strukturierung nach Aufgabenbereichen

Balmer
Etienne

strategisch

betrieblich

strategisch
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Aufgaben und Finanzplan (AFP) Balmer
Etienne
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Aufgaben und Finanzplan (AFP) Balmer
Etienne
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Aufgaben und Finanzplan (AFP) Balmer
Etienne
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Struktur der FUhrungsinstrumente — FUhrung aus einem Guss Balmer
Etienne

e Ausrichtung der Fiihrung nach Aufgabenbereichen

e Aufgabenbereich = Zusammenfassung von Gemeindeaufgaben nach fachlichen Gesichtspunkten /innerer
Zusammenhang (z.B. Aufgaben einer Verwaltungsabteilung).

« Klare Verantwortung eines Aufgabenbereichs aus Fiihrungssicht
« Gemeinde ist freiin der Bestimmung der Anzahl und des Umfangs

* Die Gemeinde Ebikon hat 10 Aufgabenbereiche —siehe nachfolgende Folie:
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Aufgabenbereiche Ebikon (1/2) - Erfolgsrechnung Balmer
Etienne
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Aufgabenbereiche Ebikon (2/2) - Investitionsrechnung Balmer
Etienne
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Rahmenbedingungen Gemeindestrategie und Balmer
Legislaturprogramm Etienne
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Globalbudget - Aufgaben und Finanzen Balmer
Etienne

Gemeinden bis 2018 Gemeinden seit 2018

34444 $4444
C T Y 1T I 1T ¥ T T

Gemeindeversammlung / Gemeindeparlament Gemeindeversammlung / Gemeindeparlament

!
it

AN
Voranschlag ag Politische ~
e} Leistungs- Global-
Detailkonto 1 | 5 auftrage budgets (ER)
Detailkonto2 [ g 12 ~N
Detailkonto 4 LS
. 09 —
Detailkonto 5 [ w0 N~
Detailkonto 6 b 11 LT Investitions-
7 7 kredite
| ; 7 7 v
Finanzen Leistungen Finanzen
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Einflussnahme auf Leistung der Gemeinde Balmer
Etienne

Gemeinderat Gemeindeversammlung/

Bestimmung Aufgabenbereiche und Erstellung politische Ge m ei N d e pa r[a ment

Leistungsauftrédge und Budget
direkte Einflussnahme auf die Leistungen der Gemeinde und das Budget

Leistungsgruppe 1.1 )

Aufgabenbereich 1 Leistungsgruppe 1.2 Le|5tun953UFU"39 -
Leistungsgruppe 1.3 Budgetkredite
etc.

Beschlussgegenstdande je Aufgabenbereich:
Politischer Leistungsauftrag
Globalbudget (Erfolgsrechnung)

Total Investitionsausgaben

Aufgabenbereich 2

Leistungsgruppe 3.1 _ .
- Leistungsgruppe 3.2 Leistungsauftrag —
Aufgabenbereich 3 ; .
9 Leistungsgruppe 3.3 Budgetkredite
etc.
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Beispiel Ebikon Balmer
Etienne
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Beispiel Ebikon Balmer
Etienne
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Beispiel Ebikon Balmer
Etienne
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Beispiel Ebikon Balmer
Etienne
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Beispiel Ebikon Balmer
Etienne
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Zusammenfassung Fihrungsinstrumente (1/2)

Instrument Inhalt Periodizitat Beschlussart
Gemeinde- langfristige Planung (ca. 10 Jahre) Qberprijfung, gegebenenfalls Kenntnisnahme
strategie freie Struktur Uberarbeitung und

kann gemeinsam mit dem Beschlussfassung alle vier Jahre

Legislaturprogramm prasentiert werden (1x / Legislatur)
Legislatur- mittelfristige Planung (4 Jahre, eine alle vier Jahre Kenntnisnahme
programm Legislatur) sinnvollerweise zu Beginn

Legislaturziele verbunden mit den Legislatur

wichtigsten Massnahmen

Struktur orientiert sich an

Aufgabenbereichen

nimmt Bezug auf die Gemeindestrategie
Aufgaben und mittelfristige Planung (mind. 4 Jahre: jahrlich Kenntnisnahme
Finanzplan Budgetjahr und drei Planjahre)

geplante Aufgaben und Finanzen

Struktur nach Aufgabenbereichen

rollend
Budget kurzfristig (1 Jahr) jahrlich Beschluss durch

Stimmberechtigte

Jahresbericht Berichterstattung zum Budget und jahrlich Genehmigung durch

Uberpriifung der Legislaturziele
Struktur nach Aufgabenbereichen

Stimmberechtigte

3.September 2024

Balmer
Etienne

Seite 34



Zusammenfassung Fihrungsinstrumente (1/2) Balmer

Etienne
Instrument Inhalt Periodizitat Beschlussart
Qualitats- — Qualitdtsmanagementsystem (QMS) oder laufend (KVP) Beschluss durch
management Prozessmanagement Gemeinderat

— Organisation weiterentwickeln und
Prozesse sichern

Risiko- — wichtigste Risiken systematisch jahrlich Gberprifen Beschluss durch
management bewirtschaften Gemeinderat
— Transparenz und Sicherheit schaffen

IKS — Kontrollen systematisch bewirtschaften jahrlich Gberprifen Beschluss durch

— Transparenz und Sicherheit schaffen Gemeinderat
Betrieblicher | — Auftrdge fir die operative Umsetzung jahrlich Beschluss durch
Leistungs- — Struktur nach Aufgabenbereichen Gemeinderat
auftrag
Beteiligungs.- | — Planungsinstrument mit strategischen Alle 4 Jahre Kenntnisnahme
strategie Vorgaben fir die Beteiligungen der Stimmberechtigte (oder

Gemeinde Parlament)
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Balmer
Etienne

Jahresrechnung/
Rechnungslegung /
Kostenrechnung




Inhalt der Jahresrechnung Ubersicht Balmer
Etienne

§ 46 FGHH Inhalt - Grafische Darstellung

8§ 46 FHGG - Inhalt

e  Die Jahresrechnung
umFfasst

« a.die Bilanz,
e  b.die Erfolgsrechnung,

e c.die
Investitionsrechnung,

e d. die Geldflussrechnung,
e« e.den Anhang.

3.September 2024 Seite 37



Bilanz der Balmer
Gemeinde Ebikon Etienne
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Kommentar Bilanz Gemeinde Ebikon Balmer
Etienne

e Bilanzsumme von CHF 150 Mio.

« Verwaltungsvermogen CHF 74 Mio. = 49 % der Bilanzsumme > diese Position wird mit den Investitionen stark steigen
 Sachanlagen Finanzvermogen von CHF 24.3 Mio. (=Liegenschaften im Finanzvermogen)

 Verzinsliche Finanzverbindlichkeiten von CHF 73.6 Mio.
- Position wird mit der Investitionsvorhaben weitersteigen
- zur Info: Zinsanstieg um 1 % ergibt zusatzlicher Zinsaufwand von CHF 740 000
- wichtige Position > siehe weitere Ausfihrungen unter den Finanzkennzahlen

 Eigenkapital von CHF 36 Mio. (= 24 % der Bilanzsumme, im Quervergleich eher tief)
- davon CHF 11.4 Mio. Spezialfinanzierungen
- Fonds und Aufwertungsreserve von CHF 4 Mio.
- Kern-Eigenkapital von CHF 20.6 Mio.
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Bewertungsgrundsatze allgemein Balmer
Etienne

Finanzvermogen Verkehrswert

Liegenschaft FV (wird mind. alle 4 Jahre neu geschatzt)

Anschaffungswert abzgl. betriebswirtschaftlich korrekte Abschreibungen

Verwaltungsvermaogen (KORE-Restwert)

Verbindlichkeiten Nominalwert

Ruckstellungen Hohe der spater zu leistenden Zahlung
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Sachanlagen Allgemein

Balmer
Etienne

Bilanzierung / Aktivierung Aktivierung wenn:

- kinftiger wirtschaftlicher Nutzen oder
Nutzung zur Erfillung 6ffentlicher Aufgaben
- Wert zuverlassig ermittelbar

Werthaltige Eigenleistungen sind aktivierbar (bei Sonderkredit
einzurechnen). Gemeinde definiert Voraussetzungen.

Bilanzierung zu
Anschaffungswert ./. Abschreibungen

Ist eine dauernde Wertminderung absehbar, muss der bilanzierte Wert
berichtigt werden.

Wertminderung

Beginn Abschreibung Im Jahr nach Inbetriebnahme
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Beispiele Verwaltungsvermogen vs. Finanzvermogen Balmer
Etienne

X

Baurecht an Wohnbaugenossenschaft

Alterswohnungen (X)

Parkhaus

Darlehen an Altersheim AG (zinslos, ungesichert) X

Darlehen an Altersheim AG zu Drittkonditionen (X)
Kindergarten X

Liegenschaft an Dritte vermietet X
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Ubertragung von Anlagen zwischen FV / VV Balmer
Etienne

Verwaltungsvermdgen - Finanzvermogen
Vermogenswerte die urspringlich der Erfillung eines 6ffentlichen Zwecks dienten, aber nicht mehr bendétigt werden.
 Ubertragung zum Buchwert

« Wird Anlage bis zum Bilanzstichtag nicht verkauft, Neubewertung zum Verkehrswert
- Verbuchung Gewinn/Verlust Gber ER

« Buchgewinne/Bewertungsdifferenzen in Spezialfinanzierung sind dem Kostentrager zu belasten oder gutzuschreiben

- Zustimmung der Stimmberechtigten noétig (Art. 10 c. Ziff. 7 GG), wenn diese bereits Uber Zweckbestimmung
begriindet haben (z. B. Sonderkredit, Reglement, Entscheid Gber Beteiligung...)
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Aktivierungsgrenzen Balmer
Etienne

Aktivierungsgrenzen gem. FHGV § 31

fGr Sachanlagen und fir immaterielle Anlagen im Finanz- und Verwaltungsvermdgen sowie fir Investitionsbeitrage an
Dritte betragen:

Gemeindegrosse

Aktivierungsgrenze

<1000 CHF 10 000
1001-5000 CHF 20 000
5001-10000  CHF 40000
>10000 CHF 50 000 (Ebikon)

(Einwohner)
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Wertvermehrende und werterhaltende Investitionen Balmer
Etienne

Investitionen

Werterhaltende Investitionen Werterhaltende Investitionen Wertvermehrende Investitionen

nicht aktivierbar aktivierbar
Erfolgsrechnung Investitionsrechnung
Kleine Unterhaltsarbeiten ohne bauliche Umbau, Erweiterung, Renovationen Umbau, Erweiterung, Neubau,
Fachkenntnisse Ersatzneubau, Anschaffungen,
Erwerb
Behebung kleinere Mangel, Qualitative oder quantitative
funktioneller Unterhalt, betrieblicher Steigerung der Nutzung
Unterhalt, periodischer Unterhalt,
Wartung
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Investitionsverlauf (1/2)

Anschaffung

1

]

020202205020 2222202025000 0000000000200 202222200094

1. Phase
Machbarkeit
ER

2. Phase
Projektierung
ER/IR

3. Phase
Beschluss

4. Phase
Bau
IR

5. Phase

Nutzung

ER Bauabschluss und Nutzungsbeginn,
Refinanzierung der Investition Uber die
Nutzungsdauer mittels planmassiger
Abschreibungen

6. Phase
Nutzungs-ende
Abgang der
Anlage

3.September 2024

Balmer
Etienne

Seite 46



Investitionsverlauf (2/2) Eglmer
ienne

« Ausgaben fir Machbarkeitsstudien und Wettbewerbe werden Uber die Erfolgsrechnung verbucht und es sind
Budgetkredite einzuholen. Es findet keine Aktivierung statt, da kein mehrjahriger Nutzen besteht.

« Erst wenn Aufwande eindeutig projektspezifisch sind, erflllen sie die Bilanzierungsgrundsatze zur Aktivierung.
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Verwaltungsvermogen Nutzungsdauern Balmer
Etienne

Hochbauten 40
Orts- und Regionalplanung 10
Mobilien, Ausstattungen, Maschinen und gewdhnliche Motorfahrzeuge 8
Spezialfahrzeuge (Feuerwehr, Strassenreinigung) 15
Informatik- und Kommunikationssysteme, Software 4
Strassen 30
Ubrige Tiefbauten (Platze, Friedhofe, Parkanlagen) 40
Wasserbauten & Ubr. Tiefbauten (Leitungsnetze usw.) 50

Ausnahmen im Anhang der Jahresrechnung zu finden
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Spezialfinanzierung und Fonds Balmer

Ubersicht und Abgrenzungen Etienne
Spezialfinanzierungen Legate / Stiftungen
Bewertung Nominalwert
Voraussetzung Gesetzl. Grundlage keine gesetzl. Grundlage
Abgrenzung e Kausalzusammen-hang « Ubrige e Werden den Fonds
Entgelte / Aufgaben zweckgebundene Mittel untergeordnet
« Zweckgebundene zur Erfallung e Treuhdanderisch
Einnahmen, z.B. offentlicher Aufgaben verwaltete Mittel
GebUlhren, Regalien, « keine
Beitrage Rechtspersonlichkeit
Rechtsgrundlage oder Gestaltungsspielraum auf keine Einschrankung der
Gemeindeebene Mittelverwendung
Rechtsgrundlage Verwendung der Mittel durch
Ubergeordnet (Kanton, Bund) Donator stark eingeschrankt

ohne Handlungsspielraum
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Beispiel Spezialfinanzierung (1/3) Balmer
Etienne
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Beispiel Spezialfinanzierung (2/3) Balmer
Etienne
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Beispiel Spezialfinanzierung (3/3) Balmer
Etienne
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Beteiligungscontrolling E?lmer
ienne

Sicherstellung der Interessen der Gemeinde, Schaffung von Transparenz, verbesserte Koordination mit Interessen der Heimleitung

Gemeinde

- Beteiligungsstrategie
(Planung)

- Beteiligungsspiegel
(Reporting)

U

Erfallung der Aufgabg

Leistungsauftrag

Altersheim
AG

Beteiligungsstrategie: alle 4 Jahre Kenntnisnahme durch Legislative

> Leistungsauftrag Gber ausgelagerte kommunale Aufgabe
> Beinhaltet: Ziele der Beteiligung, Vorgabe an Organisation mit kommunaler Beteiligung

Beteiligungsspiegel: jahrlich im Anhang zur Jahresrechnung

» Uberwachung der Erfillung der ausgelagerten Aufgabe
» Beinhaltet: Buchwert der Beteiligung, Zahlungsstrome im Berichtsjahr, Angaben zur erbrachten Leistung, Aussagen zu Risiken,

Reporting zur Eignerstrategie
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Finanzkennzahlen Balmer
Etienne

« 8 Finanzkennzahlen, welche durch die Finanzaufsicht vorgegeben sind

Finanzkennzahlen Finanzaufsicht auf Verschuldung ausgerichtet, keine Effizienzkennzahlen

Zinsbelastungs- und Kapitalzinsanteil aktuell in der Regel eingehalten, da die Gemeinden von sehr tiefen Zinsen
profitieren

Nettoschuld pro Kopf wichtig (Empfehlung Balmer-Etienne max. CHF 5 000 bis 7 500), Vergleich mit kantonalem Mittel
nicht ideal

Bruttoverschuldungsanteil: betriebswirtschaftlich die idealste Kennzahlung zur Beurteilung der Verschuldung

» Cashflow, «Kern»-Eigenkapital und Gewinn oder Verlust ebenfalls wichtig.
» Weitere «Messgrossen» im Leistungsauftrag

3.September 2024 Seite 54



Lesehilfe Cash-Flow Balmer
Etienne

Zunahme

Verschuldung

Netto-

Investitionen

Netto-

Investitionen

sind grosser als
sind kleiner als

« Sind die Nettoinvestitionen grdsser als der Cashflow, so findet eine Zunahme der Verschuldung der Gemeinde statt.
« Sind die Nettoinvestitionen kleiner als der Cashflow, so findet eine Abnahme der Verschuldung der Gemeinde statt.

* Definition Cashflow (Geldfluss aus Geschaftstatigkeit): Jahresergebnis + Abschreibungen, +/- Rickstellungen, +/-
Einlagen SF / Fonds, +/- «Nettoumlaufsvermdgen» (siehe Geldflussrechnung)

« Zusatzlich kann ein Verkauf / Kauf von Finanzanlagen und/oder Sachanlagen Finanzvermogen (Liegenschaft) einen
Einfluss auf die Verschuldung der Gemeinde haben. Diese Liquiditatsvorgange sind im Sinne einer Vereinfachung
oben nicht abgebildet.

« Der Cashflow kann auch negativ sein, wenn Aufwandiberschisse verzeichnet werden, womit eine Verschuldung aus
der Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung (Nettoinvestitionen) entstehen kann.
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Finanzkennzahlen
Einwohnergemeinde Ebikon

» Wichtige Verschuldungskennzahlen wie Nettoschuld je Einw.,
Bruttoverschuldungsanteil sind per 31.12.23 im grinen Bereich

e Entwicklung Nettoschuld pro Einwohner: werden CHF 10 Mio.
investiert, so steigt die Kennzahl um CHF 691 (14 470 Einw.)

» Bruttoverschuldungsanteil wird zirka bei zukinftigen Investitionen
von rund CHF 90 Mio. die Obergrenze von 200 % Uberschiessen >
diese Grenze von 200 % sollte in keinem Fall Gberschritten werden

 Selbstfinanzierungsgrad infolge der Investitionen 2023 von CHF 9 Mio.
in das Verwaltungsvermdgen im roten Bereich

 Selbstfinanzierungsanteil > anderes ausgedrickt Mindestvorgabe an
«Cash-Flow) > Kennzahl wird auch zukinftig schwierig einzuhalten sein

3.September 2024

Balmer
Etienne
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Kostenrechnung - Einordnung

3.September 2024

Aufgabenbereiche

Leistungsgruppen

Kostenstellen / Kostentrager

Balmer
Etienne

1 Politik und
erwaltungsfihrung

itische Fihrung
jle Dienste
iegenschaften
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Kostenrechnungsmodell

FIBU

FIBU
HRM 2

Erfolgsrechnung

Kostenarten

Kostenrechnung

Primérkosten / -erlése

FIBU (ER) = Kostenrechnung = funktionale
Gliederung = Aufgabenbereich

3.September 2024

Primarkosten
/ -erlose

r® é'l

=
Kostenstellen
Indirekte Kosten /
Erlose
(Gemeinkosten)

Bsp. 2170
Schulliegenschaft A

Sekundarkosten
/ -erlose

N
&

s

q

Kostentrdger
direkte Kosten
/ Erlose
(Einzelkosten)

Kostentrager
indirekte Kosten /
Erlose
(Gemeinkosten)

Teil des

Globalbudgets eines
Aufgabenbereichs

Balmer
Etienne
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Beispiel Kostentrager Balmer
Etienne
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Beispiel Kostenstelle Balmer
Etienne

3.September 2024 Seite 60



Kostenrechnung Zusammenfassung Balmer
Etienne

* [IST-Vollkosten: Ergebnis KORE = Ergebnis Finanzbuchhaltung
» Keine sachlichen Abgrenzungen zwischen Finanzbuchhaltung und Kostenrechnung

* Direkte Belastung der Abschreibungen auf Leistungsgruppe oder Aufgabenbereich, keine
«Sammlung unter der 9 Finanzen»

e Interner Zins von 2 % fir Anlagen Finanz- und Verwaltungsvermogen
* Basis Kalk. Zins von 2 % Anlagerestwert per 1.1.
* Interner Zins Spezialfinanzierungen 0.75 %

» Kosten und Erlose den Aufgabenbereichen bzw. Leistungen zuzuordnen, die die Kosten und
Erlose verursacht haben

» FGHV & 37 Abs. 3 Abschreibung erstmals im Jahr nach der Inbetriebnahme
» Zuordnung an Aufgabenbereich
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Balmer
Etienne

Ausgaben- und Kreditrecht




Abgrenzung Kredit und Ausgabe

Kredit

Nachtrags- Bewll.l.'gte Kredit-
: Kredituber- y
kredit . ubertrag
schreitung
Budgetkredite
(je Aufgabenbereich)

Investitions-

rechnung
(Total Investitions-
ausgaben)

Erfolgsrechnung

(Globalbudget)

Ausgabe

Zusatzkredit
(nur freibestimmbare Ausgaben)

Sonderkredit
(nur freibestimmbare Ausgaben)

»
>

Stimmberechtigte /
Parlament

Ausgabenbewilligung nach
Kompetenzebene

(freibestimmbare und gebundene
Ausgaben)

1) Hohe Sonderkredit Ebikon Budget 2025: CHF 1 461 300

3.September 2024

Verwaltung / Gemeinderat

Hohe
der Ausgabe

Balmer
Etienne
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Freibestimmbare und gebundene Ausgaben

Abgrenzung

Verhaltnisméssig grosse Handlungsfreiheit bei
Umfang, Zeitpunkt, Vornahme

Beispiele

* Ausgaben fur Neubauprojekte

* Neue Technologien bei Informatikldsungen

» Auslagerung von Ausgaben

» Freiwillige schulische Angebote (z.B.
Ferienbetreuung, zusatzliche Freifacher)

o Kulturelle Beitrage

* Malerarbeiten Fassade

3.September 2024

Kein Handlungsspielraum fir Gemeinde bei

Umfang, Zeitpunkt, Vornahme

» Gesetzlich vorgesehener Leistungsumfang
bei Sozialhilfe

* Verbindlich beschlossene Beitrage an

Gemeindeverbéande

Notmassnahmen Behebung

Unwetterschaden

* Ausgaben gem. kantonalen oder
bundesrechtlichen Gesetzen

Balmer
Etienne
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Beispiel Budgetkredite Ebikon Balmer
Etienne
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Beispiel Budgetkredite Ebikon Balmer
Etienne
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Beispiel Budgetkredite Ebikon Balmer
Etienne
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Beispiel Budgetkredite Ebikon Balmer
Etienne
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Beispiel Budgetkredite Ebikon Balmer
Etienne

—

TCHF 105
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Beispiel Budgetiberschreitung (1/2) Balmer
Etienne

Ausgangslage / Sachverhalt

» Das Globalbudget der Investitionsrechnung «6 Soziale Sicherheit» schliesst mit einer Budgetiberschreitung von
TCHF 2 794 ab.

Frage

» Was ist kreditrechtlich zu tun? Welche Fragen sind zu klaren?
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Beispiel Budgetiberschreitung (2/2) Balmer
Etienne

Kldrung Grund fir Budgetiberschreitung

* Freibestimmbare oder gebundene Ausgaben?

Freibestimmbare Ausgaben

« Gemeinderat hatte vor Erteilung der Ausgabenbewilligung einen Nachtragskredit beantragen massen.

gebundene Ausgaben

« Gemeinderat kann im Rahmen der Genehmigung der Jahresrechnung eine bewilligte Kreditliberschreitung erteilen.
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Gesetzliche Vorgaben Budgetkredite Balmer
Etienne

« Beschluss fir ein Kalenderjahr durch Stimmberechtigte (GV, P, U)

« Budgetkredite Erfolgsrechnung (Globalbudget): Saldo Aufwand / Ertrag; Aufwand und Ertrag werden separat
ausgewiesen.

e Rechtlich verbindlich ist Saldo des Globalbudgets

e Im Detaillierungsgrad sind Gemeinden frei

« Budgetkredite Investitionsrechnung: Total Investitionsausgaben. (Investitionseinnahmen werden separat ausgewiesen
und sind nicht Kredit-relevant)

« Verfall bei Nichtbeanspruchung bis zum Jahresende

« Verwendung nur fir Leistungen im jeweiligen Aufgabenbereich (Kompensationen nur innerhalb des Aufgabenbereichs
moglich)
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Mittelverschiebung Budgetkredit

Beispiel Erfolgsrechnung

Aufgabenbereich Globalbudget

Aufgabenbereich Prasidiales 1500 , ,
Verschiebungen von Krediten

Aufgabenbereich Bau 8 700 zwischen Aufgabenbereichen
Aufgabenbereich Soziales 3300 nicht erlaubt
Aufgabenbereich Bildung 6 100
Aufgabenbereich Bau Globalbudget

8 700
Leistungsgruppe OV 2 000
Leistungsgruppe Hochbau 3500 Kompensation innerhalb
Leistungsgruppe Tiefbau 1 500 des Aufgabenbereichs moglich
Leistungsgruppe Bewilligungen 1700 Interne Regelung fir

Mittelverschiebungen

3.September 2024
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Verbindlichkeit Budgetkredit Balmer
Etienne

 «Budgetkredite dirfen nicht Gberschritten werden.» (FHGG § 12) vorbehalten sind Nachtragskredite, bewilligte
Kreditiberschreitungen und Kreditibertragungen

 Vorgehen bei nicht ausreichendem Budget:

* «Alles unternehmen» um den Budgetkredit einzuhalten

Kompensation innerhalb des Aufgabenbereichs (Verzicht / Verschiebung)
e Prifung bewilligte Kreditiberschreitung (FHGG § 15)

e Beantragung Nachtragskredit mit Begrindung (FHGG § 14)

» Klarung Ausgabenbewilligung

e Falls Gber Schwellenwert Stimmberechtigte: Beantragung Sonderkredit oder Zusatzkredit mit der gleichen
Vorlage

« Mehrausgaben erst nach Beschluss und Ausgabenbewilligung
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Gesetzliche Vorgaben Nachtragskredit Balmer
Etienne

e Erhéhung des Budgetkredits fir bestimmtes Vorhaben

» Rechtzeitige Beantragung bei Stimmberechtigten/Parlament bei nicht ausreichendem Kredit (vor dem Tatigen der
Ausgabe)

 Nur zuldssig, wenn Kompensation innerhalb des bereits bewilligten Budgetkredites unméglich oder unverhaltnismassig
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Fallbeispiel Beteiligung (1/2) Balmer
Etienne

e Der Gemeinderat will sich an der neu zu grindenden Warmeverbund AG beteiligen. Die Griindung und die Liberierung
des Aktienkapitals von CHF 4 Mio. findet im Dezember statt.

e Der Warmeverbund wird die Gemeindeverwaltung und auch die Schulhauser mit Warme versorgen und stellt daher
Verwaltungsvermogen dar.

« Im Budget des laufenden Jahres sind keine Betrage enthalten.

e Die Sonderkreditlimite der Gemeinde betragt CHF 3 Mio. Geschafte ab einem Wert von CHF 7 Mio. sind an der Urne zu
beschliessen.

« Kann der Gemeinderat an der Grindung im Dezember teilnehmen und ein Aktienkapital von CHF 4 Mio. der
Aktiengesellschaft iberweisen?
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Fallbeispiel Beteiligung (2/2) Balmer
Etienne

e Der Gemeinderat hat nicht die Kompetenz sich an der Grindung zu beteiligen. Im Budget des laufenden Jahres sind
keine finanziellen Mittel eingestellt.

e Der Gemeinderat hat der Gemeindeversammlungen folgenden Antrage zu stellen:

Sonderkredit Beteiligung Warmewarme AG von CHF 4 Mio. und Nachtragskredit von CHF 4 Mio. fir das laufende Budget
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Zweck Nachtragskredit Balmer
Etienne

Stimmberechtigte/Parlament missen dariber entscheiden, ob sie zusdtzliche Finanzmittel fir ein nicht zwingendes
Vorhaben bewilligen wollen (nicht zwingend notwendige Zusatzkosten).

Was ist ein Nachtragskredit nicht:

« Anpassung der Budgetkredite an das Rechnungsergebnis

 Vorrat fur allfallige Mehrausgaben
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Gesetzliche Vorgaben bewilligte Kredituberschreitungen Balmer
Etienne

 Voraussetzungen fir Bewilligung seitens Gemeinderat:

« wenn das Bundesrecht, ein kantonales Gesetz, ein kommunales Reglement oder ein rechtskraftiger Entscheid eines
Gerichtes eine Ausgabe unmittelbar vorschreiben

 beidringlichen Vorhaben aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse, wenn der Aufschub fir die Gemeinde nachteilige
Folgen hatte

e fUr durchlaufende Beitrage
 fUr Abschreibungen und Wertberichtigungen
« Nur zulassig, wenn Kompensation innerhalb des bewilligten Budgetkredites unverhaltnismdssig

« Genehmigung durch Stimmberechtigte/Parlament mit dem Jahresbericht
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Zweck bewilligte Kredituberschreitungen Balmer
Etienne

Bewilligte Kreditiiberschreitung = gerechtfertigte Uberschreitung

e Erhoht den Budgetkredit nicht

 Eingriff in die Budgethoheit der Legislative

» Bewilligung nur durch Exekutive
- Delegation an untergeordnete Verwaltungseinheiten nicht moglich
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Typische Sachverhalte Balmer

bewilligte Kreditiiberschreitung 1/3 Etienne
Sachverhalt Kriterium Beispiele

Unmittelbare und unumgangliche | Sachlage zum e Gerichtsurteil verpflichtet

Leitungspflicht Budgetzeitpunkt unklar Gemeinde zu Schadenersatz

« Kanton verschiebt kurzfristig
Leistungspflicht auf Gemeinde

Dringliche Vorhaben aufgrund Handlungsfahigkeit der » Instandstellungsarbeiten bei
unvorhersehbarer Ereignisse Gemeinde sicherstellen bei Uberschwemmung
maglichen nachteiligen « Unvorhersehbare starke Teuerung
Folgen « Unterjahrige Verteuerung der FK-
Zinsen aufgrund
Marktveranderungen
Durchlaufende Beitrage Hoheren Ausgaben stehen » Auszahlungen landwirtschaftliche
mindestens gleich hohen Subventionen (Bund/Kanton =

Ertrdagen gegenlber Gemeinde - Empfanger)
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Typische Sachverhalte Balmer

bewilligte Kreditiberschreitung 2/3 Etienne
Sachverhalt Kriterium Beispiele
Abschreibungen und Kein Spielraum far e Zusatzliche Investitionen nach
Wertberichtigungen Gemeinde da «true and fair Naturkatastrophe fihren zu

view» hdéheren Abschreibungen

* Notwendige Wertberichtigung
von Finanzanlagen nach
Kurssturz

e Wertverminderung Liegenschaft

e Stimmberechtigte lehnen
Sanierung Strasse ab -
Planungskosten abschreiben
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Typische Sachverhalte Balmer

bewilligte Kreditiberschreitung 3/3 Etienne
Sachverhalt Kriterium Beispiele

Minderertrag (z. B. « Zerfall der Rohstoffpreise

Gemeindeverbande) Bsp. Aufgabenbereich Abfall:

Werkhof kann gesammelte Abfille
nicht zu dem Preis verkaufen wie
budgetiert.
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Gesetzliche Vorgaben Kreditubertragung Balmer
Etienne

« Ubertragung von im Budget ausgewiesenen Vorhaben auf die neue Rechnung
« Kenntnisnahme durch Stimmberechtigte/Parlament im Jahresbericht
o Zulassigkeit nur fir das urspriinglich vorgesehene Vorhaben

 Verfall der Mittel bei Finanzierung des Vorhabens durch andere Mittel oder bei Einstellung des Vorhabens
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Zweck Kredittubertragung E?lmer
ienne

Ziele
 Verhindern, dass Mittel fir gleiches Projekt mehrmals gesprochen werden muissen

« Sicherstellen, dass Weiterverfolgung von Projekten jahrlich geprift wird

Bedingungen
« Im Budget ausgewiesenes Projekt/Investition/Vorhaben
« Budgetkredit muss um mindestens den entsprechenden Betrag unterschritten werden

« Nurin begrindeten Einzelfallen (Nachvollziehbarkeit des erganzten Budgets)
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Systematik Kreditveranderungen

Nachtragskredite
(814 FHGQG)

Kreditibertragungen aus
dem Vorjahr (816 FHGG)

Beschluss
StB/Parlament

Budgetkredit

Kreditibertragungen ins Folgejahr
(816 FHGG)

Erganztes
Budget

Jahresrechnung:
Soll-Ist-Vergleich

IST

3.September 2024
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Beispiel Kreditibertragung Balmer
Etienne
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Balmer

Danke Fir Ihre Aufmerksamkeit Etienne

Balmer-Etienne AG
Bern | Luzern | Nidwalden | Zug | Zirich

info@balmer-etienne.ch
balmer-etienne.ch TREUHAND - PRUFUNG - BERATUNG
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